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POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LAS SESIONES NO PRESENCIALES EN
EL CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA en
ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el paragrafo 3 del
articulo 23 de la ley 136 de 1994 adicionado por el articulo 2 de la ley 1148 de 2007 y
por el articulo 15 de la ley 1551 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que el paragrafo 3 del articulo 23 de la ley 136 de 1994, adicionado por el articulo 2 de
la ley 1148 de 2007 establece que la presidencia de los concejos por acto motivado y
sustentando en razones de perturbacién del orden publico, puede permitir que sus
miembros participen de las reuniones de la corporacion de manera no presencial y que,
para ese fin, pueden deliberar y decidir por medios electrénicos idoneos, tales como la
videoconferencia.

Que el paragrafo antes citado, fue adicionado por el articulo 15 de la ley 1551 de 2012,
el cual prevé que cada concejo debe expedir un acto administrativo motivado en el que
determine los requisitos para sesionar por medios no presenciales y que el personero (a)
fungira como veedor y verificador del uso proporcional, justificado y adecuado de esta
medida.

Que el concepto de orden publico como lo expuesto la corte constitucional en sentencia
de constitucionalidad 128 de 2019, M.P. Carlos Bernal Pulido, incluye la garantia de
condiciones de salubridad en un estado social de derecho, a la preservacion del orden
publico, definido como el conjunto de condiciones de seguridad tranquilidad y salubridad
que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos.

Que la corte constitucional se ocupd de definir el concepto de orden publico, como el
conjunto de condiciones de seguridad tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos,’ enlazado con el medio sano
como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad.

Que el acuerdo 059 de 2006 — Reglamento interno del concejo de Barrancabermeja, no
regula la realizacion de sesiones no presenciales por parte de la plenaria o de las
comisiones permanentes de la corporacion.

Que la Organizacién Mundial de la salud (OMS) calificé el nuevo coronavirus COVID-19
como una pandemia y requirié la adopcion de medidas urgentes y agresivas para
contenerlo y la construccion de una estrategia integral integral para prevenir infecciones,
salvar vidas y minimizar su impacto.

Que el articulo 49 de la carta politica dispone que: “la atenciéon de la salud y el
saneamiento ambiental, son servicios a cargo del estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud™.
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De igual manera el articulo 209 de la constitucion politica dispone: “la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y las desconcentraciones de
funciones .

Que la carta politica, establece en su articulo 1, que Colombia es un estado social de
derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad en
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general, de igual forma en su
articulo 11 instituye que el derecho a la vida es inviolable y tiene el caracter de
fundamental. Por su parte la honorable corte constitucional ha reconocido que el derecho
a la salud es un derecho fundamental por su estrecha conexidad con el derecho a la vida,
a la integridad personal y a la dignidad humana.

Que el Ministerio de Trabajo, trazé lineamientos y medidas especificas para contener y
prevenir la propagacion del COVID-19, asi:

Medidas temporales y excepcionales de caracter preventivo:

Teniendo en cuenta que la tos, fiebre y dificultad para respirar son los principales
sintomas del COVID-19, los organismos y entidades publicas y privadas deben evaluar
la opcidn de las siguientes medidas temporales:

(...)

Disminuir el nimero de reuniones presenciales o concentracion de varias personas en
espacios reducidos de trabajo y con baja ventilacion, para reducir el riesgo de contagio
de enfermedades respiratorias, y COVID19 por contacto cercano.

Evitar areas o lugares con aglomeraciones, en los que se puede interactuar con personas
enfermas.

Que el decreto legislativo 491 del 28 de marzo del 2020 establecio en su articulo 12, las
reuniones no presenciales en los organos colegiados de las ramas del poder
publico.

QUE el articulo 12 del Decreto Nacional No. 491 de 2020, fue declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-242 de 2020, al considerar que las
corporaciones publicas son las Unicas llamadas a regular su actuar, como érgano
democratico, incluyendo los concejos municipales.

Que, en la mencionada sentencia, la H. Corte Constitucional indico:

“6.299. Uno de los propésitos del Decreto Legislativo 491 de 2020 se
encamina a asegurar que, durante la emergencia sanitaria que declaro el
Gobierno nacional con ocasién del COVID-19, las autoridades colegiadas
puedan atender y prestar los servicios que la Constitucion y la ley les
encomiendan. Para tal efecto, el articulo 12 del decreto en examen autorizé
a los cuerpos colegiados del Estado (6rganos, corporaciones, salas, juntas
o concejos colegiados, de todas las ramas del poder publico y en todos los
ordenes territoriales) para que, mientras dure la mencionada emergencia

6.300. A juicio de la Sala, en las actuales circunstancias impuestas por la
pandemia, si parece indispensable y por ello facticamente necesaria, una




regla que abra la puerta para que los érganos colegiados del Estado,

ordinario ya prevé normas dirigidas a ello, o faculta a los mencionados
érganos para que produzcan las medidas que se requieran para ello,
de conformidad con los respectivos reglamentos.

6.301. Asi, para la rama Judicial, el articulo 95 de la Ley 270 de 1996,
estatutaria de la Administracion de Justicia, senala expresamente que “(l)os
juzgados, tribunales y corporaciones judiciales podran utilizar cualesquier
medios técnicos, electronicos, informaticos y telematicos, para el
cumplimiento de sus funciones.” En idéntico sentido, para la rama Ejecutiva
el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indica que “(l)os comites,
concejos, juntas y demas organismos colegiados en la organizacion interna
de las autoridades, podran deliberar, votar y decidir en conferencia virtual,
utilizando los medios electronicos idéneos y dejando constancia de lo
actuado por ese mismo medio con los atributos de seguridad necesarios’;
norma esta que resulta aplicable a las reuniones de las asambleas
departamentales y concejos municipales.

6.302. Por lo expuesto en precedencia, la Sala conviene en declarar la
inexequibilidad del articulo 12 del Decreto Legislativo 491 de 2020 por
haber reprobado el juicio de necesidad juridica, tambien denominado
juicio de subsidiariedad,

6.303. Sin perjuicio de lo senalado atras, la Corte también ve necesario
explicar que, de todos modos y por razonable que pudiera ser la
autorizacion que prevé el articulo 12 del decreto en examen, tal medida no
resulta compatible con el principio de separacion de poderes y, en
dicho orden, con la autonomia de la rama Legislativa y de los 6rganos
autonomos del Estado que prevé la Carta Politica (CP, articulo 113).

6.315. De lo expuesto en precedencia la Sala concluye que si en gracia de
discusion se aceptara que, para el ejercicio de sus funciones, el Congreso
estuviera en la necesidad absoluta de sesionar de manera no presencial y
bajo las condiciones que estipula el articulo 12 del Decreto 491 de 2020, tal
posibilidad seria, de todos modos, una decision de la exclusiva orbita
competencial del Legislativo; competencia esta dentro de la cual el
Ejecutivo no puede inmiscuirse so pena de que el ente controlador terminara
bajo la égida del controlado. Mas aun, la aceptaciéon de una tesis contraria
a la que ahora sostiene la Corte equivaldria a admitir que, asi como la rama
Ejecutiva podria autorizar al Congreso para sesionar de cierta manera, en
ejercicio de tal facultad también podria prohibir que el Parlamento sesionara
de dicho u otro modo o, inclusive, que simplemente sesionara; situaciones
éstas que, ademas de implicar una constitucionalmente inadmisible
subordinacion del Legislativo al Ejecutivo y de subvertir el sistema de
frenos y contrapesos que prevé la Constitucion Politica, permitiria la
concentracion del poder publico en una de sus ramas y daria al traste
con el caracter democratico del Estado, mas alun en un estado de
excepcion.

Es por ello que, se repite, aun si se admitiera que las medidas que
contempla el articulo 12 del Decreto Legislativo 491 fueran indispensables
para proteger la salud personal de los empleados y servidores del




Legislativo y la salud publica en general, la Corte insiste en que la manera
de sesionar del Congreso es un asunto que Unicamente le incumbe a
la rama Legislativa y con arreglo a lo que permite su propio reglamento
(ver numeral 6.301. supra); reglamento este que, ademas, esta establecido
en una norma organica que forma parte del bloque de constitucionalidad.

Y a lo anterior se suma que, al invadir las competencias del Congreso, el
Ejecutivo podria dificultar la funciéon de control que le corresponde, en
evidente detrimento de los derechos de las minorias politicas que son,
precisamente, las naturalmente interesadas en ejercer un control politico
sobre el Gobierno que eligieron las mayorias.

6.318. Con arreglo a lo expuesto en precedencia y habida cuenta de
que el articulo 12 del decreto sub examine irradia sus efectos sobre
“los 6rganos, corporaciones, salas, juntas o concejos colegiados, de
todas las ramas del poder publico y en todos los 6rdenes territoriales”,
la Corte extiende la anterior argumentacion se extiende a los érganos
autonomos y a las corporaciones publicas territoriales. Y en este
sentido se recuerda gue los 6rganos constitucionalmente autbnomos estan
llamados a darse su propio reglamento para efectos de su funcionamiento
interno. Por su parte, a las asambleas departamentales y concejos
municipales la Constitucion les encarga ejercer el control politico que sobre
los despachos de las cabezas territoriales (CP, articulo 300, numerales 13
y 14; y articulo 313, numerales 11y 12) y la ley les permite darse su propio
reglamento (Ley 3 de 1986, articulo 21 y Ley 136 de 1994, articulo 31). En
el mismo orden de ideas, las altas cortes de la Rama Judicial estan
igualmente llamadas por la Constitucion y ley a darse su propio reglamento.
(Articulos 235.6, 237.6 y 241.12 de la Carta; Ley 270 de 1996, articulos 36,
54, 56, 63A, 79, entre otros).

excepcionales como la presente, aunque sigue vigente la regla general
de que el funcionamiento del Congreso y de las demas corporaciones
publicas de eleccion popular se rige por la presencialidad. Ello por
cuanto esta regla es el mecanismo mas adecuado para dar cabida a una

democracia vigorosa mediante la posibilidad de un debate intenso, de una
participacion active y libre y de la expresion de todas las corrientes de

opinién_en circunstancias de mayor facilidad. Como dijera la Corte en
Sentencia C-008 de 2003, las sesiones presenciales y en la sede oficial
de cada corporacion son “la forma mas expedita de garantizar el
verdadero debate democratico en cuanto ofrece mayores facilidades
para la deliberacion, la participacion de la comunidad en las
respectivas sesiones y para el ejercicio del control politico directo”.

Incluso el grado de presencialidad se hace mas exigible dependiendo del
peso de las decisiones por adoptar (v.gr. actos legislativos, leyes
estatutarias, normas tributarias, normas penales, etc.). Asi las cosas, se
impone decir que la virtualidad es ultima ratio, esto es, una forma de
deliberacion subsidiaria y excepcional.

6.320. La vigencia de esta regla general de la presencialidad, incluso en
condiciones de excepcionalidad sanitaria como la originada por el COVID-
19, implica que es inconstitucional una disposicion que impida la
asistencia fisica a las sesiones de los érganos colegiados del Estado.




6.321. Como bien se senala arriba (supra numeral 6.303. y siguientes),
especialmente en las corporaciones publicas de elecciéon popular, la
presencialidad es la regla general y las reuniones no presenciales o
mixtas, esto es, la virtualidad para el cumplimiento de las funciones
del Congreso, asambleas y concejos es la excepcion, en respeto del
principio democratico, el pluralismo politico y la proteccién de las minorias.
Por ello mismo, durante la emergencia sanitaria las sesiones no
presenciales no pueden convertirse de facto en una regla general, sino que
debe propiciarse que, en la medida de lo razonable y gradualmente, pero a
la mayor brevedad posible, se retorne a la presencialidad total.

Asi, el Congreso de la Republica y las demas corporaciones publicas
de eleccion popular directa deben darles prioridad a las sesiones
presenciales sobre las virtuales en la medida en que las condiciones de
bioseguridad lo permitan y para ello debe agotar todos los medios a su
alcance”. (resaltado y subrayado, mios).

Que el articulo 2 de la Ley 1148 de 2007, establecid que a criterio de la
Presidencia de la Corporacion, por acto motivado declare que, por razones de
orden publico, intimidacion o amenaza, no es posible que algunos miembros de
los Concejos Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podran
participar de las sesiones de manera no presencial, por lo tanto, a dichos
miembros del Concejo autorizados, podran deliberar y decidir por comunicacion
simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecnoloégicos en
materia de telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia,
videoconferencia, Internet, conferencia virtual y todos aquellos medios que se
encuentren al alcance de los concejales.

Que el articulo 15 de la Ley 1551 de 2012, establece que el Concejo debera
expedir un acto administrativo que especifique los requisitos que debe cumplir para
el uso de estos medios, de igual forma, informar al personero, el cual servira como
veedor y verificara el uso proporcional, justificado y adecuado de los medios

tecnologicos. Los actos administrativos que autoricen la concurrencia de algun
concejal a las sesiones de manera no presencial deberan ser comunicados al
personero dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion.

Que, en consecuencia, solo por razones de orden publico, intimidacién o
amenazas, se admite la participacion NO PRESENCIAL, siempre y cuando la
presidencia de la corporacion haga la declaratoria por acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

comisiones permanentes y accidentales del concejo municipal de Barrancabermeja
podran sesionar de manera no presencial para ejercer sus atribuciones constitucionales
y legales conforme al procedimiento que se senala en el presente acto administrativo.

y de videoconferencia mediante la plataforma dispuesta por la presidencia del concejo
municipal de Barrancabermeja, y administrada por el secretario general de la corporacion.
quien debera garantizar la autenticidad integridad y grabacion y posterior disponibilidad
de las deliberaciones y decisiones que adopten los concejales en la plenaria y en las
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comisiones permanentes y accidentales en uso de este medio, y de esta forma dar
cumplimiento a lo dispuesto en el decreto uUnico reglamentario del sector de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones decreto 1078 del 2015 en el titulo 17
de la parte dos del libro 2.

para el desarrollo de las sesiones no presenciales los honorables concejales deberan
acceder desde un equipo que cumplan los requerimientos técnicos minimos los que seran
informados por la secretaria del concejo, la disponibilidad del equipo requerido para
acceder a la conexién y posterior sesion correra por cuenta de cada uno de los miembros
del concejo municipal, asimismo sera obligacion de cada uno de los corporados disponer
de una conexion a internet con la capacidad suficiente para el desarrollo de las sesiones
no presenciales.

Los funcionarios citados e invitados a la respectiva seccion deben disponer de los mismos
medios tecnoldgicos y conexion a internet que les permita asistir y participar de las
sesiones no presenciales.

de cada comision permanente o accidental, a través de su secretario daran aviso de la
convocatoria a cada concejal, funcionarios citados e invitados, mediante el correo
electronico institucional con el respectivo vinculo a la sala virtual; la convocatoria se
enviara minimo con un dia calendario de antelacion a la sesién plenaria no presencial.

En el dia y la hora sefalados en la convocatoria, los concejales y funcionarios citados e
invitados, deben acceder a la plataforma a través de su correo electronico, el uso y
manejo de la autenticacion de acceso a la plataforma de videoconferencia tiene caracter
personal e intransferible y su uso esta restringido a los fines del presente acto
administrativo, y el manejo, control, seguridad y buen uso de estos datos y medios es
responsabilidad exclusiva de cada usuario, en este caso de cada uno de los concejales.

en la convocatoria de la sesion no presencial bien sea plenaria o de las comisiones
permanentes o accidentales, el respectivo presidente abrira la sesién y solicitara al
secretario llamar al listado a la totalidad de los concejales de la plenaria o de la comision.
El llamado se realizara al inicio en cualquier momento de la videoconferencia. Los
concejales asistentes a la sesion deberan contestar el llamado a lista, a partir de dicho
llamado, la Secretaria certificada su asistencia para efecto de reconocimiento de
honorarios.

En desarrollo de la sesién no presencial a peticion de algun concejal se podra verificar el
quoérum y participacion de otros concejales, siguiendo el procedimiento de llamado a lista
establecido en este articulo.

presidenta de la plenaria o de la comision que este sesionando, solicitara al secretario
llamar a lista a los concejales que no hayan respondido al llamado a lista inicial, en este
caso se procedera en la misma forma establecida en el articulo anterior a partir de este
registro el secretario debe certificar la asistencia de concejales que atiendan al llamado
para efectos del reconocimiento de honorarios.

sometera a consideracion de la sesion el orden del dia, para su aprobacion se procedera
de conformidad con el procedimiento de votacidon nominal mediante el llamado a lista;
para la aprobacion de proposiciones se seguira el mismo procedimiento establecido en
el acuerdo 0059 del 2006.

ARTICULO SEPTIMO.
participantes en la sesion deben seguir las siguientes reglas:




1. Deben activar la camara web al momento de su registro en la sesion, y durante el
desarrollo de esta cuando vayan a intervenir, salvo que por problemas técnicos ello sea
imposible.

2. Deben responder a los llamados a lista.
& Deben enviar, antes de la sesion no presencial, las presentaciones, videos Yy

demas archivos que requieran durante sus intervenciones a los correos electronicos
secretarioconcejodistrital@gmail.com v secretario@concejobarrancabermeja.gov.co

4. las demas que sean propias del desarrollo de este tipo de sesiones.

municipal de Barrancabermeja seran grabadas desde el momento en que el presidente
abre la sesion no presencial, y hasta que se levante o cierre, asimismo, la sesion sera
transmitida en directo a través de la pagina web del concejo de Barrancabermeja
art bermej . Sera responsabilidad de sistemas de concejo y del
secretario, la custodia y los dispositivos que almacenan lo ocurrido en las sesiones.

caso de que se presenten fallas técnicas durante la sesion no presencial, los funcionarios
encargados de la grabacion y el sonido adoptaran las medidas necesarias para
reanudarla, una vez reanudada la sesion se llamara lista y se verificara el quérum
conforme a las descripciones del articulo cuarto de la presente resolucion.

Paragrafo. Si la falla técnica no es corregida o superada en el término de 30 minutos, el
presidente podra suspender la sesion, la cual se reanudara en la siguiente sesion
debiendo evacuar primero el orden del dia de la sesién suspendida.

honorarios por su asistencia a las sesiones no presenciales de la plenaria siempre y
cuando cumplan con los requisitos dispuestos en el presente acto administrativo.

en esta resolucion se regiran por las disposiciones pertinentes del acuerdo 059 del 2006,
reglamento interno del concejo de Barrancabermeja, asi como las disposiciones legales
y reglamentarias relativas a tramites y procedimientos administrativos realizados por
medios electronicos.

de manera inmediata y por el medio mas expedito a la personeria distrital de
Barrancabermeja, para que ejerza la veeduria de las sesiones no presenciales. La
Secretaria del Concejo municipal debera adoptar las medidas que sean necesarias para
permitir la veeduria en tiempo real por parte del representante de la personeria.

Paragrafo 1. Es obligacion del secretario del concejo antes de iniciar la sesion, demostrar
a la plenaria o a la comisién, que previamente con el mismo tiempo de antelacion que los
demas participantes del evento, se ha convocado al representante de la personeria; si
ello no llegara a ocurrir, el presidente o el respectivo ponente podran suspender la
realizacion de la sesion hasta que se satisfaga el requisito.

Paragrafo 2. Transcurridos 30 minutos desde la hora fijada para el inicio de la sesién
plenaria, permanente o accidental, si el ministerio publico distrital no concurre, empezara
la misma, y se informara de ello a la Procuraduria General de la Nacion.
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presidenta del concejo municipal garantizara el cabal funcionamiento del aplicativo en su
version Premium, como herramienta digital que garantiza el correcto desarrollo de las
sesiones virtuales.

de su publicacion en la pagina web del concejo de Barrancabermeja y hasta el 31 de
agosto de 2021. Por su caracter excepcional y transitorio, este acto administrativo no
inhibe la aplicacion del reglamento interno del concejo municipal de Barrancabermeja,
por lo tanto, la presidenta de la corporacion no podra convocar a sesiones presenciales
en el término establecido aqui.

disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barrancabermeja los trejnta (30) dias del mes de mayo del 2021

ERLIG DIANA JIMENEZ BECERRA
Presidente Concejo Muhicipal

ANEL I (
JASER CRUZ GAMBINDO FRANKLIN ANDRES NUNEZ CUELLAR
Segundo Vicepresidente Secretario General
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