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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA”

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA,

En uso de sus atribuciones legaies y en especial las contenidas en la Ley 136 de 1994, la
Ley 1551 de 2012 y el Acuerdo No. 059 de 2008, reglamento interno del Concejo de
Barrancabermeja, procede a resolver la solicitud de revocatoria directa presentada
por el seftor HENRY CORREA CARABALLO.

ANTECEDENTES

Que mediante sentencia de primera instancia del veintiséis (26) de febrero de dos mil veinte
( 2020), proferida por la Sala Plena H. Tribunal Administrativo de Santander, dentro del
proceso radicado 68001233300020190089200, en el que funge como demandante EDWIN
LEANDRO SANCHEZ CASTANO y demandados ELAYNE LEONOR JIMENEZ
BECERRA, IRIS YECENE! VILLAMIZAR RUIZ, y HENRY YAIR CORREA CARABALLO
se decreté la perdida de investidura de ios sefiores ELAYNE LEONOR JIMENEZ
BECERRA, IRIS YECENEI VILLAMIZAR RUIZ, y HENRY YAIR CORREA CARABALLO
dei partido Cambio Radical, decision que fue confirmada por el Consejo de Estado mediante
sentencia del 29 de julio de 2021.

La anterior providencia, conforme la constancia de ejecutoria expedida por el secretario del
Consejo de Estado Seccidn primera, quedd ejecutoriada el 24 de noviembre de 2021.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011, a través de Ia
Resclucion No. 096 de! 27 de noviembre de 2021, se declaré la vacancia absoiuta de la
curul que ocupaba el concejal HENRY CORREA CARABALLOQ, con ocasion a la perdida de
la investidura decretada por el Tribunal Administrativo de Santander y confirmada por el
Consejo de Estado y en consecuencia, se hace el llamado para ocupar la curul al siguiente
concejal de la lista del partido cambio radical conforme lo dispuesto en el articulo 134 de Ia
Constitucion Politica.

El 02 de diciembre de 2021, el sefior HENRY CORREA CARABALLQ solicitd 1a revocatoria
directa de la Resolucién No. 098 del 27 de noviembre de 2021.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA SOLICITUD

Como fundamento de la solicitud sefiala que el acto administrativo que declard la vacancia
absoluta no es un acto de ejecucion, en tanto la sentencia no ordena el retiro de la funcidn
publica del concejal, razén por la cual era deber de la presidenta del Concejo de
Barrancabermeja motivar la decision y oforgar las garantias constitucionales de defensa y
debido proceso, sumado a que el mismo debid ser notificado conforme el articulo 4 del
Decreto 491 de 2020 o del articulo 56 de CPACA.
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Asi mismo, indica que la resolucion respecto de la cual se solicita la revocatoria se expidio
un sabado y fue notificada casi al finalizar del dia domingo, si bien es cierto, en el periodo
de sesiones todos los dias se consideran habiles, dicha prerrogativa no aplica para las
demas actuaciones administrativas en las cuales deba aplicarse lo dispuesto en e! articulo
62 de la Ley 4 de 1913. Refiere que la actuacion administrativa es ilegal, pues se hace un
llamado al siguiente de Ia lista del partido cambio radical para ocupar la curul contradiciendo
el articulo 63 de la Ley 136 de 1994, esto es dentro de los tres dias siguientes a la
declaratoria de vacancia absoluta.

Con base en ello, refiere que la declaratoria de vacancia absoluta y el llamamiento para
ocupar curul del Concejo es inexistente por incumplimiento de los requisitos esenciales, por
lo cual, solicita se revoque directamente la Resolucién No. 096 del 27 de noviembre de
2021, por medio de la cual se declard la vacancia absoluta de la curul que ostenta como
concejal de Barrancabermeja y se hace un llamado para ocupar a misma al siguiente
concejal en cumplimiento de una orden judicial proferida por el Tribunal Administrativo de
Santander, confirmada en segunda instancia por el Consejo de Estado.

CONSIDERACIONES

La revocatoria directa es una herramienta propia de las autoridades en sede administrativa
Yy no requiere aprobacion judicial previa, la cual puede ser realizada de oficio por la entidad
¢ a peticion de parte, cuya finalidad es la modificacion o cambio sustancial de una decision
que crea o modifica situaciones juridicas generales o particulares.

Frente a este punto es adecuado resaltar que el articulo 93 de! CPACA, desarrolla
especificamente lo atinente a las causales de revocatoria de los actos de forma clara, asi:

«ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a Ja fey.
2. Cuando no estén conformes con el interés piiblico o social, 0 atenten contra é/.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’”.

A su turno ei articule 87 del CPACA respecto a la revocatoria de los actos de caracter
particular sefala: “Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de
caracter particuiar y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podré ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular (...)".

En cuanto a ia oportunidad el articuio 95 ibidem sefiala que se puede solicitar ia revocatoria
directa aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Respecto a la naturaleza de la revocatoria directa el Consejo de Estado ha sido en fatico
en seflalar:
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“Como se infiere de estas formulaciones juridicas, la revocatoria directa consiste en
una herramienta propia de las autoridades en sede administrativa y sin validacién
Jjudicial previa, que puede ser desatada de oficio o a peticién de parte, consistente en
la modificacion o cambio sustancial de las decisiones en firme que se han adoptado
como manifestacién unilateral de la respectiva entidad publica y que han creado
situaciones juridicas generales o particulares, siempre que éstas se acompasen con
una 0 mas causales o eventos de procedencia previstos en el articulo 93 del
CPACA(..)”

La perdida de investidura es una figura de rango constitucional que fue creada inicialmente
para separar a los congresistas de su condicion cuando se encuentren incursos en causales
especificas y taxativas sefialadas en la Constitucion.

Respecto a la naturaleza de la perdida de investidura tenemos que la Ley 144 de 13 de julio
de 1994, “Por la cual se establece el procedimiento de pérdida de la investidura de
los congresistas”, en cuyos articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica, hizo que
entrara en pleno vigor la accion constitucional. Esta normativa se vino a complementar con
las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000, articulos 55 y 48, las cuales establecieron que la
accién de perdida de investidura igualmente procedia contra diputados, concejales
municipales y distritales, y los miembros de las juntas administradoras locales.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 1881 de 2019, el Congreso establecid el
procedimiento de pérdida de la investidura de los congresistas, derogando la regulacion
contenida en la Ley 144 de 1994, se desarrollaron los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica y se garantizd el principio de la doble instancia para el proceso de pérdida de
investidura, dado su caracter sancionatorio.

Ei Consejo de Estado® que la institucion juridica de la perdida de investidura tiene las
siguientes caracteristicas:

‘. Es de naturaleza sancionatoria®, pues hace parte del ius puniendi del Estado y, a
diferencia de los procesos sancionatorios administrativos, fa competencia para
tramitario y decidirlo corresponde a fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
con fundamento en el procedimiento previamente establecido por el legisfador, con
estricto apego a todos y cada uno de los subprincipios y subreglas que integran el
derecho al debido proceso, contenidos en ef articulo 29 de la Carta Politica, incluido
el de favorabifidad®.

ii. El objeto del proceso es de caracter ético’, en tanto las causales establecidas por
el Constituyente reflejan un cédigo positivizado de conducta, que tiene por objeto
reprochar y sancionar comportamientos contrarios a fa dignidad del cargo que
efercen los representantes del pueblo. Dignidad que surge con el voto ciudadano y
el principio de representacion democrética

(..

' Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccidn Segunda Subseccién "A” Consejero Ponente: William
Hernandez Gémez , Sentencia Del Tres (3) De Septiembre De Dos Mil Veinte (2020}

? CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA PRIMERA ESPECIAL DE
DECISION DE PERDIDA DE INVESTIDURA Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN sentencia del diecinueve (19) de
febrero de dos mil diecinueve (2019)
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ifi. El proceso de pérdida de investidura es de caracter o naturaleza furisdiccional,
que genera un impacto direcfo sobre los derechos politicos de quien resulta
sancionado, en tanto si se remueve la investidura def congresista, se produce una
inhabilidad para ocupar cargos de eleccion popular.

iv. La sancion de desinvestidura no es redimible y, por el contratio, es de
caracter permanente. Pese a que uno de los principios axiales de la Constitucion
Politica de 1991 es la inexistencia de penas imprescriptibles, segin el articulo 28
superior, en este caso la sancion conlieva a que la persona declarada indigna
no pueda aspirar nuevamente a cargos de eleccion popular. Esta aparente
antinomia o conlradiccion se explica y justifica porque la pérdida de investidura
busca amparar y hacer prevalecer el principio democratico, que identifica y define af
Estado Colombiano, de modo que el derecho a ser elegido tiene que ceder, frente
al respeto de la democracia, impidiendo que quien ha defraudo ese principio vuelva
a ser depositario de la confianza del elector”.

Sobre los efectos de la declaratoria de perdida de investidura el Departamento
Administrativo de la Funcion publica en concepto No. 20206000443721 del 07 de
septiembre de 2020 sefiald:

“De conformidad con fo expuesto, la pérdida de investidura confleva el retiro del
cargo que viene ocupando el servidor publico de eleccion popular, sin gue esa
situacion por si sola no genere inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas,
safvo que medie norma que asi lo consagre expresamente, como en ef caso de los
congresistas. (Numeral 4, articulo 178 de la constitucion politica)”.

Por su parte el Consejo de Estado Sala de Consuita y Servicio Civil en concepto del 3 de
julio de 2008 radicado ndmero: 11001-03-06-000-2008-00029-00(1894) del 3 de julio de
2008, indico:

‘La severidad del régimen de pérdida de investidura -correlativa a la confianza
depositada en el Congresista- se refleja en que, como advierte la jurisprudencia,
constituye la méaxima sancion politico disciplinaria del Congresista, pues implica para
el afectado no sélo la separacién def carge (declarada por la autoridad judicial),
sino la inhabilidad “a perpetuidad para ejercer cargos de eleccion en el futuro”.
(negriffa y subraya fuera de texto).

Una vez declarada mediante sentencia la perdida de investidura y ejecutoriada la decisién
conforme lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA, se debe comunicar al encargo de
cumplirta que en el caso que nos ocupa es la Corporacion edilicia, debiendo ser separado
de manera inmediata del cargo de eleccion popular que se ostente.

En igual sentido el articulo 15 de la Ley 1881 de 2018, por medio de la cual se establece e!
procedimiento de perdida de investidura de los Congresistas, se consagra:

“ARTICULO 15. Ejecutoriada la sentencia se comunicara a fa Mesa Directiva de la
Camara correspondiente, al Consejo Nacional Electoral y al Ministerio del Interior
para lo de su cargo. Cuando el Consejo de Estado advierta la posible cornisién de
hechos punibles por parte del Congresista, o temeridad ¢ mala fe en la acusacion,

Carrera 5 # 50-43, Barrancabermeja, Santander, Colombia. Teléfono PBX {57) 6223389
Email: presidencia@cencejobarrancabermeja.gov.co secretario@concejobarrancabermeja.gov.co
pagina web: www.concejobarrancabermeja.gov.co



Concejo Distrital Cédigo: CIOFI-F-002
BARRANCABERMEJA

RESOLUCION N° 104 DE 2021
(15 DE DICIEMBRE DE 2021}

Version: 02

la sentencia ordenarad que se compulsen copias de foda la actuacion a las
autoridades competentes para las investigaciones y sanciones correspondientes’.

Asi las cosas, en el presente caso una vez comunicada la constancia de ejecutoria de la
sentencia de primera y segunda instancia proferida al interior del proceso radicado No.
radicado 68001233300020120089200, se procedié mediante Resolucion No. 096 de 2021
por parte del Concejo de Barrancabermeja a dar cumplimiento a la decision judicial
declarando la vacancia absoluta, siguiendo el procedimiento contemplado como tal en el
articulo 134 de la Constitucion Politica, para llenar ia curul.

Ahora bien, el articulo 63 de la Ley 136 de 1994 establece la forma de llenar las vacancias
absolutas:

“ARTICULO 63. FORMA DE LLENAR VACANCIAS ABSOLUTAS. Las vacancias
absolutas de los concefales seran ocupadas por los candidatos no elegidos en la
misma lista, en orden de inscripcién, sucesiva y descendente. El Presidente def
Concejo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la declaratoria, llamaré a los
candidatos que se encuentren en dicha situacion para que tomen posesion del cargo
vacante que corresponde”.

De la norma antes referida, se extrae que es imperativo para el presidente de la respectiva
Corporacién puiblica de eleccion popular, hacer e llamamiento para ocupar la curul,
disponiendo para ello del término de tres dias siguientes, no obstante, del espiritu de la
norma no se evidencia que se imposibilite hacer en el mismo acto de declaratoria de
vacancia ni antes de los tres dias, pues no establece que el termino maximo para realizar
el respectivo llamamiento a ocupar la curul con ocasidén de la vacancia sea dentro de los
tres dias, siendo factible realizarlo antes por cuanto la norma no estable una limitante para
elio.

En consecuencia, el acto que declara la vacancia absoluta conforme lo sefialado por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion
“‘B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, sentencia del veintinueve (29)
de enero de dos mil quince (2015) radicacién nimero: 25000-23-25-000-2005-08212-01
(2046-2007), es un acto de ejecucion:

“El acto administrativo No. 003 de 2005 al término de su parte resolutiva no indicé la
posibilidad de interponer recursos contra fa decisién de vacancia absoluta del cargo
de concejal de Bogota ocupado por Mario Federico FPinedo Méndez y el lamado que
hizo a Elvar Emel Rojas, sino que ordend publicario y cumplirlo conforme a la
naturaleza del acto expedido y a lo dispuesto en la norma referida; actuacion que fa
Sala encuenira ajustada a la legalidad, toda vez que por tratarse de un acto de
gfecucion no habia lugar a recursos, ni a reabrir un debate concluido en fa instancia
administrativa disciplinaria, vale decir que no era la oportunidad para discutir una
sancion que ya estaba impuesta”.

En tal sentido, es claro que la declaratoria de vacancia absoluta con ocasion a Ia pérdida
de investidura, es un acto de ejecucion confra el que no proceden recursos, circunstancia
que per se no conlleva la vulneracion del derecho fundamental al debido proceso y
contradiccion como erradamente se indica en ta solicitud, pues la oportunidad para solicitar
pruebas y desvirtuar las acusaciones debieron ser ejercidas al interior de la accidon de
perdida de investidura, pues en el escenario del cumplimiento de la decisidn no
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es dable revivir el debate surtido en el proceso, aunado a gue como se indicd anteriormente
el efecto de la perdida de investidura trae consigo el retiro del cargo de eleccién poputar,
decision que fue comunicada al correo registrado ante la Corporacién con base en Io
dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020, cumpliéndose con la finalidad de ia
notificacién esto es, poner en conocimiento de los sujetos procesales el contenido de los
actos que se producen, y tiene como finalidad garantizar los derechos de defensa y de
contradiccion como nocicnes integrantes del concepto de debido proceso.

Respecto al argumento esbozado en la solicitud relacionado a que en las actuaciones
administrativas del Concejo debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 4 de
1913, esto es, realizarse en dias habiles habra de decirse que el Consejo de Estado al
respecto a manifestado:

“(...). En ese orden de ideas, al preceptuar el articulo 23 de la Ley 136 de 1994 que
los Concejos tienen la prerrogativa de reunirse por derecho propio “seis meses al
ano” o ‘cuatro meses al afo”, distribuidos respectivamente en tres periodos de
sesiones de dos meses 0 en cuatro periodos de un mes cada uno, segun
corresponda a su categoria, habra de entenderse que la expresion “meses” hace
referencia a los meses del calendario coman, segin las voces del articulo 59 de
Ley 14 de 1913°, a cuyo tenor se establece lo siguiente:

Articulo 5§9. Todos los plazos de dias, meses o arios, del que se haga
mencion legal, se entendera que terminan a la medianoche del ditimo dia del
plazo. Por afio y por mes se entienden los del calendario comun, y por dia el
espacio de veinticuatro horas; pero en la ejecucién de las penas se estara a
lo que disponga ia ley penal.

Asi las cosas, durante el pericdo ordinario todos los dias son habiles, pudiendo la
corporacion adetantar los tramites administrativos a su cargo.

Es por ello, que los antecedentes que claramente se ponen de presente, impusieron la
obligacién de declarar la vacancia absoluta, a través de un acto administrativo el cual es
de ejecucion, sino ademas con base en la informacion oficial suministrada por la
Registraduria y que reposa en el Concejo Distrital, convocar al concejal del partido de
Cambic Radical no elegido pero con el derecho a ocupar la curul, En este orden de ideas
debe decirse que no se configuran ningunas de las causales previstas en el articulo 93 del
CPACA para revocar el acto administrativo contenido en la Resolucién No.096 de 2021 por
cuanto el acto es legal y se expidié en estricto cumplimiento de las disposiciones normativas
que io regulan.

En ese entendido, la perdida de la investidura se generd desde el momento en que el
Consejo de Estado certifico la ejecutoria de la sentencia es decir desde el 24 de noviembre
de 2021, asi las cosas, su solicitud de revocatoria directa del acto de declaratoria de
vacancia absoluta de la curul, no es procedente con fundamento en lo expuesto.

¥ Articulo 4. Notificacién o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia

Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos
se hara por medios electrénicos. (...)"

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOSECCION PRIMERA Consejero Ponente:
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA, senfencia veintiocho (28) de enero de dos mil diez (2010) Radicacion No: 230071
2337000 2003 1140307
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Finalmente se reitera que la solicitud presentada por el sefior HENRY YAIR CORREA
CARABALLQ, de cara al procedimiento adefantado por el Concejo de Barrancabermeja, no
$e encuadra en ninguna de las causales previstas en el articulo 93 del CPACA, toda vez que
no es contrario ni a la ley, ni a la Constitucion, como tampoco causan un agravio injustificado
y estan conforme al interés social, debido a que se da cumplimiento a una decision judicial
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander y confirmada por el Consejo de Estado.
Sumado a que involucra derechos de un tercero respecto de quien no se cuenta con
autorizacion o consentimiento para revocar el acto.

Por todo lo anterior, se desprende que el Concejo Distrital de Barrancabermeja no ha
vulnerado ei debido proceso, de qué trata el articuio 29 de la Constitucién Politica de
Colombia, ni ningln otro derecho que asiste a todo ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULG PRIMERQC: No acceder a la peticion de revocatoria directa presentada por ¢l
sefior Ex Concejal HENRY CORREA CARABALLOQ, respecto de la resolucion No. 096 de
2021, con fundamento en las razones expuestas en la parie considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa
no procede recurso, en los términos dei articuio 95 de ia ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

Expedida en Barrancabermeja al quince (15) dia del mes de diciembre de dos mil veintiuno

(2021).

EDGARDO MOSCOTE PABA

Presidente Concejo Distrital Primer \)itépresidente

NEe N “Aﬁx@k@
JASER CRUZ GAMBINDO FRANKLIN ANDRES NUNEZ CUELLAR
Segundo Vicepresidente Secretario General
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